BOCHA U XEPHOETOBHHA
ITAPIAMEHTAPHA CKYIIIUTUHA
BOCHE U XEPUHEI'OBUHE
JOM HAPOJIA

BOSNAITHERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOSNE I HERCEGOVINE
DOM NARODA

Komucuja 3a ¢punancuje u Oyyer Komisija za finansije i budzet
Povjerenstvo za financije i proracun

Broj: 02/3-50-8-24-48,3/17
Sarajevo, 8. 11. 2017.

PREDSJEDATELJU DOMA NARODA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH

Na temelju ¢lanka 41. stavka (1) tocke j) Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skup$tine
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 58/14, 88/15, 96/15 i53/16), Povjerenstvo
za financije i proracun Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine podnosi
Domu naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine sljedece

1ZVIESCE
0 razmatranim revizorskim izvjes¢ima Ureda za reviziju institucija BiH
za 2016. godinu

Ured za reviziju institucija BiH je 27. 7. 2017. Domu naroda Parlamentarne skupstine
BiH dostavio izvjesca 0 reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2016. godinu.

Ured za reviziju institucija BiH je 28. 7. 2017. dostavio Pregled misljenja Ureda za
reviziju institucija BiH iz izvjesc¢a o reviziji za 2016. godinu.

MiSljenja revizije utvrdena su za 73 institucije BiH, od kojih su 23 ,pozitivna
miSljenja“, 40 ,pozitivnih miSljenja uz skretanje pozornosti“ (Sto obuhvaca isticanje
predmeta uz pozitivna mi§ljenja revizora o financijskim izvjes¢ima Vili isticanje predmeta uz
pozitivna misljenja revizora o uskladenosti), te 10 ,misljenja s rezervom uz skretanje
pozornosti® (to obuhva¢a misljenja s rezervom o financijskim izvje$¢ima i/ili misljenja s
rezervom o uskladenosti s propisima, kao i skretanja pozornosti u oba slucaja).

Povjerentvo za financije i proracun Doma naroda je, na temelju Smjernica za pregled i
analizu revizorskih izvjes¢a usvojenih u sklopu suradnje s Odjelom za medunarodni razvoj
Vlade Velike Britanije (DFID) u 2008. godini, izradilo Plan razmatranja revizorskih izvjesca
o financijskom poslovanju institucija BiH za 2016. godinu, koji je Povjerenstvo usvojilo na
42. sjednici, odrzanoj 1. 8. 2017.

Povjerenstvo za financije i proracun Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH je, u
svojstvu nadleznoga povjerenstva, razmatralo 73 izvjes¢a Ureda za reviziju institucija BiH na
¢etiri sjednice, i to na:

42. sjednici, odrzanoj 1. 8. 2017.,

45, sjednici, odrzanoj 9. 10. 2017.,
46. sjednici, odrzanoj 9. 10. 2017.,
48. sjednici, odrzanoj 8. 11. 2017.
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Povjerenstvo za financije i prora¢un Doma naroda Parlamentarne skupStine
BiH razmatralo je revizorska izvjes§éa za sljedece institucije:

LCoNoA~LNE

Agenciju za antidopinsku kontrolu

Agenciju za forenzicka ispitivanja i vjeStacenja

Agenciju za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka
Agenciju za javne nabave BiH

Agenciju za lijekove i medicinska sredstva

Agenciju za nadzor nad trziStem

Agenciju za osiguranje

Agenciju za policijsku potporu

Agenciju za postanskipromet BiH

Agenciju za predskolsko, osnovno isrednje obrazovanje

Agenciju za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agenciju za rad i zaposljavanje BiH

Agenciju za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete
Agenciju za sigurnost hrane BiH

Agenciju za Skolovanje i stru¢no usavrsavanje kadrova

Agenciju za statistiku BiH

Agenciju za promidzbu inozemnih ulaganja u BiH

Agenciju za zastitu osobnih podataka u BiH

Agenciju za drzavnu sluzbu BiH

Arhiv BiH

Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog
obrazovanja

Centar za uklanjanje mina u BiH

Sredi$nju harmonizacijsku jedinicu Ministarstva financija i trezora BiH
Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH

Direkciju za civilno zrakoplovstvo BiH

Direkciju za ekonomsko planiranje

Direkciju za europske integracije BiH

Direkciju za koordinaciju policijskih tijela

Drzavnu agenciju za istrage 1 zaStitu

Drzavnu regulativnu agenciju za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
Fond za povratak BiH

Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH

Grani¢nu policiju BiH

Instituciju ombudsmana za zastitu potrosaca u BiH

Instituciju ombudsmana za ljudska prava BiH

Institut za akreditiranje BiH

Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

Institut za mjeriteljstvo BiH

Institut za nestale osobe u BiH

Institut za standardiziranje BiH

Jedinicu za provedbu projekta izgradnje Zavoda za izvrsenje kaznenih sankcija,
pritvora idrugih mjera BiH

Povjerenstvo za koncesije

Povjerenstvo za o¢uvanje nacionalnih spomenika

Konkurencijsko vije¢e BiH
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Memorijalni centar Srebrenica — Potocari, Spomen-obiljeZje i mezarje za Zrtve
genocida iz 1995. godine

Ministarstvo civilnih poslova BiH
Ministarstvo financija i trezora BiH
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
Ministarstvo obrane BiH

Ministarstvo pravde BiH

Ministarstvo sigurnosti BiH

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
Ministarstvo vanjskih poslova BiH
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
Odbora drzavne sluzbe za zalbe
Parlamentarnu skupstinu BiH
Pravobraniteljstvo BiH

Predsjednistvo BiH

Regulatornu agenciju za komunikacije BiH
Sluzbu za poslove sa strancima BiH

Sluzbu za zajednicke poslove institucija BiH
Sud BiH

Tuziteljstvo BiH

Upravu BiH za zastitu zdravlja bilja

Upravu za neizravno oporezivanje BiH

Ured koordinatora za reformu javne uprave
Ured za harmonizaciju sustava plac¢anja u poljoprivredi, prehrani i ruralnom
razvoju

Ured za razmatranje Zalbi

Ured za veterinarstvo BiH

Ured za zakonodavstvo

Ustavni sud BiH

Vijece za drzavnu potporu

Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e BiH.

Ured za reviziju institucija BiH dostavio je Parlamentarnoj skupstini BiH 73 izvjesca
0 reviziji institucija BiH za 2016. godinu, $to je isti broj izvjeS¢a kao i za prethodnu
revidiranu godinu.

Institucije koje su dobile ,,pozitivno misljenje* (23 institucije BiH, S§to obuhvaca
pozitivna miSljenja revizora o financijskim izvjes¢ima i pozitivna misljenja revizora
o uskladenosti)

Agencija za antidopinsku kontrolu BiH

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za nadzor nad trziStem BiH

Agencija za osiguranje BiH

Agencija za poStanskipromet BiH

Agencija za predskolsko, osnovno isrednje obrazovanje BiH

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH
Agencija za rad 1 zapoS§ljavanje BiH

Agencija za sigurnost hrane BiH
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Agencija za Skolovanje i stru¢no usavrsavanje kadrova BiH

Agencija za zaStitu osobnih podataka BiH

Centar za informiranje ipriznavanje dokumenata iz podrucja visokog obrazovanja
BiH

Sredi$nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH

Direkcija za ekonomsko planiranje BiH

Direkcija za europske integracije BiH

Institucija ombudsmana za zaStitu potro§aca BiH

Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

Institut za mjeriteljstvo BiH

Memorijalni centar Srebrenica — Potocari, Spomen-obiljeZje i mezarje za Zrtve
genocida iz 1995. godine

Odbor drzavne sluzbe za zalbe BiH

Ured za harmonizaciju sustava pla¢anja u poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju
u BiH

Ured za zakonodavstvo BiH

Ustavni sud BiH.

Od 73 revidirane institucije u 2016. godini, 23 institucije dobile su ,pozitivno

misljenje revizora®, odnosno 31,51 % od ukupnoga broja revidiranih institucija. U 2015.
godini, od 73 revidirane institucije, 31 institucija dobila je ,pozitivno mi$ljenje*, odnosno
36,99 % od tadaS$njeg broja revidiranih institucija. Udio izvjes¢a S izrazenim ,,pozitivnim
misljenjem™ u 2016. godini u postotcima je za 5,48 % manji u odnosu na takav udjel
istovrsnih izvjesc¢a za 2015. godinu.

1.2.
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1.2.10.
1.2.11.
1.2.12.
1.2.13.
1.2.14.
1.2.15.
1.2.16.

Institucije koje su dobile ,pozitivno misljenje uz skretanje pozornosti« (40
institucija BiH, Sto obuhvaca isticanje predmeta uz pozitivna miSljenja revizora o
financijskim izvjes¢ima 1ili isticanje predmeta uz pozitivna miSljenja revizora o
uskladenosti)

IzvjeS¢éa s isticanjem predmeta samo uz pozitivno miSljenje revizora o
uskladenosti (31 institucija BiH):

Agencija za forenziCka ispitivanja i vjeStacenja BiH

Agencija za javne nabave BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za policijsku potporu BiH

Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiH
Agencija za statistiku BiH

Agencija za promidzbu inozemnih ulaganja u BiH

Arhiv BiH

Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH

Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH
Fond za povratak BiH

Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH

Institut za akreditiranje BiH

Institut za standardiziranje BiH

Povjerenstvo za koncesije BiH



1.2.17. Konkurencijsko vije¢e BiH

1.2.18. Ministarstvo financija i trezora BiH

1.2.19. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
1.2.20. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
1.2.21. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
1.2.22. Parlamentarna skupstina BiH

1.2.23. Predsjednistvo BiH

1.2.24. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
1.2.25. Sluzba za poslove sa strancima BiH

1.2.26. Sluzba za zajedniCke poslove institucija BiH
1.2.27. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

1.2.28. Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH
1.2.29. Ured za razmatranje zalbi BiH

1.2.30. Ured za veterinarstvo BiH

1.2.31. Vijece za drzavnu potporu BiH.

IzvjeS¢e uz isticanje predmeta samo uz pozitivno miSljenje revizora o
financijskim izvje§éima (1 institucija BiH):

1.2.32. Pravobraniteljstvo BiH.

IzvjeSéa uz isticanje predmeta uz pozitivno miSljenje revizora o financijskim
izvjes¢ima i uz pozitivno miSljenje revizora o uskladenosti (istaknuti predmeti uz
oba pozitivna misljenja; 8 institucija BiH):

1.2.33. Centar za uklanjanje mina u BiH

1.2.34. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

1.2.35. Institut za nestale osobe BiH

1.2.36. Jedinica za provedbu projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija,
pritvora idrugih mjera BiH

1.2.37. Povjerenstvo za o¢uvanje nacionalnih spomenika BiH

1.2.38. Ministarstvo civilnih poslova BiH

1.2.39. Ministarstvo pravde BiH

1.2.40. Sud BiH.

Od 73 revidirane institucije u 2016. godini, 40 institucija dobilo je ,pozitivno
miSljenje uz isticanje predmeta®, odnosno 54,79 % od ukupnoga broja revidiranih institucija.
Od 73 revidirane institucije u 2015. godini, isti broj (40) institucija dobilo je ,pozitivno
miSljenje uz isticanje predmeta®, §to je takoder zahvacalo 54,79 % od tadasnjega broja
revidiranih institucija. Udjel izvje$¢a s ,pozitivnim mi§ljenjem uz isticanje predmeta“ u
postotcima u 2016. godini jednak je takvom udjelu istovrsnih izvjeséa objavljenih za 2015.
godinu.

1.3. Institucije koje su dobile ,,miSljenje s rezervom uz skretanje pozornosti” (10
institucija BiH)

Od 73 revidirane institucije u 2016. godini, desed izvjes¢a financijske revizije
sadrzavalo je revizorsko ,misljenje s rezervom uz skretanje pozornosti’, od kojih su dva
,misljenja s rezervom i isticanjem predmeta” izrazena o financijskim izvjes¢ima, i 0sam




,misljenja s rezervom i isticanjem predmeta” izrazena po osnovi uskladenosti s propisima.
Navedenih deset izvjes¢a ¢ini ukupno 13,70 % od 73 revidirane institucije, i to prema
sliedecoj strukturi izrazenih mi§ljenja revizora:

MiSljenja s rezervom o financijskim izvje§é¢ima uz skretanje pozornosti uz
miSljenje o financijskim izvjes¢ima i skretanjem pozornosti uz misljenje o uskladenosti:

1.3.1. Ministarstvo obrane BiH
1.3.2.  Ministarstvo vanjskih poslova BiH.

MiSljenja s rezervom o uskladenosti uz skretanje pozornosti uz miSljenja o
uskladenosti i/ili uz misljenja o financijskim izvjes¢ima:

1.3.3. Grani¢na policija BiH

1.3.4. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

1.3.5. Ministarstvo sigurnosti BiH

1.3.6. Uprava za neizravno oporezivanje BiH

1.3.7. Drzavna agencija za istrage i zaStitu

1.3.8. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
1.3.9. Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e BiH

1.3.10. Tuziteljstvo BiH.

Misljenje s rezervom uz skretanje pozornosti (ukupno 10 institucija, Sto
obuhva¢a misljenja s rezervom o financijskim izvjes¢ima i/ili miSljenja s rezervom o
uskladenosti s propisima, kao i skretanje pozornosti u oba slucaja):

Misljenje s rezervom i Misljenje s rezervom i
skretanjem pozornosti o skretanjem pozornosti o
financijskim izvjes¢ima uskladenosti
Broj Broj
T Broj istaknutih Broj istaknutih
Br. Nazlv institucije BiH kvalifikacija | predmeta u | kvalifikacija | predmeta u
misljenju misljenju
1 | Ministarstvo obrane BiH 2 3 0 1
2 lg/liﬂlstarstvo vanjskih poslova 1 1 0 4
3 | Grani¢na policija BiH 0 0 2 2
Direkcija za koordinaciju
4| policijskih tijela BiH 0 0 2 2
5 | Ministarstvo sigurnosti BiH 0 0 1 4
6 Uprava za neizravno oporezivanje 0 0 1 3
BiH
7 Drvza_wna agencija za istrage i 0 0 1 5
zastitu
Agencija za identifikacijske
8 | isprave, evidenciju i razmjenu 0 0 1 1
podataka BiH
Visoko sudbeno 1 tuziteljsko
9 | vijece BH 0 1 1 1
10 | Tuziteljstvo BiH 0 2 1 0




1.4.

Struktura izraZenih revizorskih mi§ljenja za prethodne tri godine

Na temelju dostavljenih podataka Ureda za reviziju s pregledom izrazenih misljenja
revizora za razdoblje od 2014. do 2016. godine, Povjerenstvo je uocilo da je:

udjel izrazenih ,pozitivnih mi§ljenja“u 2016. godini u postotcima (§to obuhvaca
pozitivna misljenja revizora o financijskim izvjes¢ima i pozitivna misljenja
revizora o uskladenosti) manji je za 5,48 % u odnosu na 2015. godinu, te je u
odnosu na istovrsni udjel u2014. godini manji za 10,96 %;

udjel izrazenih ,pozitivnih mi§ljenja uz skretanje pozornosti u 2016. Godini u
postotcima (sumarno obuhvacajuéi isticanje predmeta uz pozitivna misljenja
revizora o financijskim izvjes¢ima i isticanje predmeta uz pozitivna misljenja
revizora o uskladenosti) ostao je na jednakoj razini uodnosu na 2015. godinu, ali
je manji za 5,48 % u odnosu na istovrsni udjel za 2014. godinu;

udjel izrazenih ,misljenja s rezervom* u 2016. godini u postotcima (sumarno
obuhvacajuéi ,,mi§ljenja s rezervom o financijskim izvje§¢ima” i ,,mi§ljenja s
rezervom o uskladenosti”) ve¢i je u odnosu na 2015. godinu za 5,48 %, te je u
istom postotku (5,48 %) ve¢iod istovrsnog udjela zabiljezenog za 2014. godinu.

Prorac¢unska godina Prorac¢unska godina Prorac¢unska godina
2014, 2015. 2016.

Izrafena misljenja revizora _Broj_ _Broj_ _Broj_

objavlje- Postotak | CPJavie- Postotak | OPJavhe- Postotak

nih nih nih

izvje$ca izvje$ca izvjeSca
Revizorska izvjesas 31| 4247% 27| 3699% 23| 3151%
,,pozmvmm mlsljen]em
Revizorska izvjeSc¢a s
»pozitivnim misljenjem uz 36 49,32 % 40 54,79 % 40 54,79 %
skretanje pozornosti
Revizorska izvjesca s 6| 82% 6| 82% 10| 1370%
1Zzrazenomrezervom
Revizorska izvjeséa s
izraZzenim negativnim 0 0,00 % 0 0,00 % 0 0,00 %
misljenjem
Ukupan broj revidiranih 73| 100,00% 73| 100,00% 73 | 100,00%
institucija:
2. Najce$¢i nalazi revizije

Na temelju tablica Ureda za reviziju (dopis Ureda za reviziju, broj: 02-3-50-8-
24,41,9/17 od 28. 7. 2017.) o najéeS¢e ponavljanim nalazima revizije u prethodnih pet
godina, Povjerenstvo je upoznato s najé¢es¢im nalazima revizije koji su se javili u izvjes¢ima
o financijskoj reviziji institucija BiH za 2016. godinu. Na taj nacin je identificirano sedam
kategorija nalaza revizije koji se u najvisem stupnju javljuju u revizorskim izvjes¢ima za

2016. godinu.

Njihov prikaz dan je prema padajucoj ljestvici uCestalosti javljanja u izvjes¢ima
financijske revizije za 2016. godinu:
a) nalazi vezani za pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola i izgradnju sustava
unutarnjih kontrola

b) nalazi vezani za nedostajuca interna pravila i/ili nedosljednu i neodgovarajuéu
primjenu usvojenih internih pravila, propisa i zakona




c) slabosti uprimjeni propisa iz podrucja javnih nabava

d) slabosti pri obavljanju popisa imovine, sredstava, izvora sredstava i obveza

e) nalazi vezani za slabosti pri planiranju proracuna, slabe kontrole izvrsenja
proracuna i slabosti u popuni organizacijske strukture

f) nalazi vezani za formalne nedostatke, nerijeSen status menadZmenta, status
institucije i nedostajuce kljuéne zakone za rad institucije

g) nalazi vezani za prihode institucije ili prihode prorac¢una.

Ured za reviziju u istom je dopisu istaknuo da se skretanja pozornosti u izrazenim
miSljenjima revizora najéeS¢e odnose na angaziranje zaposlenih putem ugovora o djelu, na
nedostatke u postupcima javnih nabava, na slabosti pripopisu sredstava, imovine i obveza, na
nerijeSena pitanja mandata rukovodecih mjesta te ¢lanova upravnih i nadzornih odbora, na
slabosti sustava unutarnjih kontrola, na neekonomi¢no koristenje sluzbenih vozila te na
pitanja pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta koji nisu uskladeni
s odlukama Vije¢a ministara BiH, kao i na druge nalaze revizije.

3. Glavni nalazi i preporuke revizije za 2016. godinu
(sustavne mjere kojima bi se smanjio rizik od ponavljanja znatnog broja nalaza
revizije u pojedina¢nim izvjes¢ima za instituciej BiH)

Ured za reviziju instutucija BiH je 8. 8. 2017. povjerenstvu dostavio GodiSnje
revizorsko izvjes¢e za 2016., koje se sastoji od dva dijela: Godisnjeg revizorskog izvjesca 0
glavnim nalazima i preporukama za 2016. i Izvjes¢a 0 financijskoj reviziji izvrSenja
proracuna institucija BiH za 2016. godinu.

Povjerenstvo za financije i proraéun razmatralo je ova izvjes¢a na odvojenim
sjednicama i sastavilo misljenja 0 njima.

Povjerenstvo za financije i prora¢un izradilo je Misljenje 0 Izvjes¢u o financijskoj
reviziji izvrSenja proracuna institucija BiH za 2016. godinu, ukojem je predlozilo zakljucke s
prilogom u obliku tablica za pracenje realizacije preporuka iz Izvjes¢a i Cije usvajanje
Povjerenstvo predlaze Domu naroda.

U Misnjenju 0 Godisnjem revizorskom izvjes¢u 0 glavnim nalazima ipreporukama za
2016., koje je Povjerenstvo usvojilo na 45. sjednici, odrzanoj 9. 10. 2017., navedeno je da ¢e
zakljuCci o tome izvjeS¢u biti sastavnim dijelom Izvjes¢a o razmatranim revizorskim
izvjes¢ima Ureda za reviziju za 2016. godinu (dio 4. ovoga izvjes¢a: Zbirni i pojedinacni
zakljucci 0 razmatranim revizorskim izvjesc¢ima).

U GodiSnjem revizorskom izvjes¢u o glavnim nalazima i preporukama za 2016.
su u 23 poglavlja navedeni glavni nalazi i preporuke sustavnog karaktera. U dopisu Ureda za
reviziju od 28. 7. 2017. posebno se isti¢u sljede¢iproblemi sustavnog karaktera:

o realiziranje odluka Ustavnog suda BiH, zakljucaka Parlamentarne skups$tine BiH i
preporuka revizije i dalje je nezadovoljavajuce, Sto ukazuje na to da je vladavina
prava ijavna odgovornost na vrlo niskoj razini;

e Zakon o javnim nabavama i dalje se ne primjenjuje dosljedno te se uocavaju
mnogobrojne slabosti i propusti;

¢ viSegodi$nja kapitalna ulaganja i dalje su neuc¢inkovita i spora ipored ¢injenice da
su u mnogim slucajevima osigurana financijska sredstva;

e borba protiv korupcije nije na zadovoljavajutoj razini i uoava se inertnost
institucija naspram ove posasti naSega drustva;



e proces zaposljavanja i dalje nije transparentan i zakonit, te se ponovno uocavaju

mno gobrojna angaziranja putemraznih vrsta ugovora;

nije rijeSeno pitanje policijskog dodatka;

nije rijeSen status drZzavne imovine;

nije definirano - rijeSeno pitanje tehnickog mandata u institucijama BiH;

nisu unaprijedeni i dogradeni pravilnici o koriStenju sluzbenih automobila,

telefona ireprezentacije kako bi se smanjio rizik od nenamjenske potrosnje;

e idalje izdvajaju se znatna sredstva za izgubljene sudske sporove i nisu izgradeni
mehanizmi odgovornosti za njih;

e place i naknade u institucijama BiH nisu uredene na odgovarajuéi na¢in, kao ni
nadzor nad primjenom Zakona o pla¢ama 1 naknadama u institucijama BiH;

e podzakonski akti sukladno Zakonu o placama i naknadama u institucijama BiH
nisu doradeni u cilju sprjeCavanja nenamjenske potroS$nje i nisu uvazene sve
specifi¢nosti pojedinih institucija;

e popis sredstava i izvora sredstava i dalje se ne provodi na sveobuhvatan i
sustavan nacin;

e tekuca pricuva se i dalje koristi i raspodjeljuje bez jasnih i preciznih Kriterija;

¢ nije izgraden odgovarajuci sustav pracenja i kontrole naplate svih vrsta prihoda
koje ostvaruju institucije BiH;

e nisu stvorene sve pretpostavke za uvodenje elektroni¢ckog potpisa;

¢ nije donesen zakon o vanjskim poslovima niti su poduzete bilo kakve aktivnosti i
drugo.

4. Zbirni i pojedinaé¢ni zakljuéci 0 razmatranim revizorskim izvjeséima

Nakon sto je razmotrilo revizorska izvjes¢a navedenih proracunskih Kkorisnika,

Povjerenstvo za financije i proracun Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH je:

1.

2.

1. jednoglasno prihvatilo 73 izvje§éa o reviziji institucija BiH koje je izradio
Ured za reviziju institucija BiH, te predlaze Domu naroda njihovo
usvajanje.

Povjeresntvo za financije i prora¢un predlaze Domu naroda da donese sljedece
ZAKLJUCKE

Dom naroda obvezuje rukovodstva 40 institucija BiH ¢ije je financijsko poslovanje u
2016. godini ocijenjeno revizorskim ,pozitivnim misljenjem uz isticanje predmeta®,
§to obuhvada skretanja pozornosti uz pozitivna misSljenje revizora o financijskim
izvjes¢ima Vili uz pozitivna miSljenja revizora o uskladenosti (Prilog 1. ovih
zaklju¢aka) na poduzimanje svih potrebnih mjera iz nadleznosti svake institucije
posebno, kako bi se izbjegle daljnje posljedice identificiranih problema u poslovanju
na koje je revizija skrenula pozornost pri isticanju predmeta u pozitivnom misljenju, a
posebno da materijalnost takvih nalaza revizije eventualno ne preraste u kvalifikacije
ubudu¢im izvjes¢ima revizije.

Dom naroda Parlamentarne skup$tine BiH trazi od Vije¢a ministara BiH da posebnu
pozornost posveti preporukama sustavnog karaktera objavljenim u izvjes¢u Ureda za



reviziju broj: 01/02/03-04-16-1-798/17, pod nazivom GodiSnje revizorsko izvjesce 0
glavnim nalazima i preporukama za 2016., te da promptno poduzme sljedece:

2.1. Dom naroda trazi od Vije¢a ministara BiH da, sukladno svojoj nadleznosti,
pristupi sveobuhvatnom realiziranju preporuka revizije koje su sadrzane u
Godisnjem revizorskom izvjeS¢u 0 glavnim nalazima i preporukama za 2016. i
zaduzi institucije BiH da svaka iz svoje nadleznosti pristupi realiziranju
preporuka revizije te u tablicu iz Priloga 2. ovih zakljucaka unesu sve trazene
podatke.

2.2. Dom naroda traZzi od Vije¢a ministara BiH da Parlamentarnoj skupstini BiH
dostavi tablicu iz Priloga 2. s unesenim svim trazenim podacima najkasnije do
1. 3. 2018. godine.

2.3. Zaduzuje se Povjerenstvo za financije i prora¢un Doma naroda Parlamentarne
skupstine BiH da pomocéu tablice iz Priloga 2. ovih zakljucaka daljnje
Sestomjese¢no prati napredak u provodenju sustavnih preporuka iz GodiSnjeg
revizorskog izvjes¢a o glavnim nalazima i preporukama za 2016. i da o tome
redovito izvje$¢uje Dom naroda.

2.4. Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH trazi od Vijeca ministara BiH da u
svoj godisnji program rada za 2018. uwrsti preporuke revizije iz GodiSnjeg
revizorskog izvjes¢a o glavnim nalazima i preporukama za 2016., s ciljem
odredivanja dvije skupine prioriteta: aktivnosti koje je moguce provesti u
2018. godini i aktivnosti koje je moguée pokrenuti u 2018. godini, te njihovog
uzvrdivanja za planske aktivnosti u godiSnjem programu rada za 2018.

3. Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH ponovno trazi od Vije¢a ministara BiH da
pripremi prijedlog zakonskog rjeSenja ili unutar postoje¢ih rjeSenja predvidi
sankcioniranje rukovoditelja ili ovlastenih osoba onih institucija koje u razumnom
roku ne postupaju po preporukama Ureda za reviziju, odnosno ne poduzimaju ni
minimalan broj aktivnosti na realiziranju tih preporuka ili o tome ne informiraju,
odnosno ne dostavljaju pravovremeno ili nikako podatke Uredu za reviziju i drugim
tijelima koja prate realiziranje revizorskih preporuka ili zakljucaka kada se to od njih
trazi.

4. Dom naroda trazi od Vije¢a ministara BiH da najkasnije do kraja 2017. razmotri
izvjes¢a financijske revizije za 2016. godinu za Ministarstvo obrane BiH,
Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Grani¢nu policiju BiH, Direkciju za koordinaciju
policijskih tijela BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH, Upravu za neizravno oporezivanje
BiH, Drzavnu agenciju za istrage i zaStitu, Agenciju za identifikacijske isprave,
evidenciju i razmjenu podataka BiH, Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e BiH i
Tuziteljstvo BiH, te da uspostavi odgovaraju¢i nadzor nad realiziranjm preporuka
revizije.

5. Dom naroda trazi od Ministarstva obrane BiH, Ministarstva vanjskih poslova BiH,
Grani¢ne policije BiH, Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH, Ministarstva
sigurnosti BiH, Uprave za neizravno oporezivanje BiH, Drzavne agencije za istrage i
zaStitu, Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH,
Visokog sudbenog i tuziteljskog vije¢a BiH i Tuziteljstva BiH da svaka institucija
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zasebno posveti posebnu pozornost daljnjem jacanju svoga sustava unutarnje kontrole
s ciljem povecanja ucinkovitosti financijskog poslovanja i pouzdanosti financijskih
izvjescéa.

Dom naroda trazi od Ministarstva obrane BiH, Ministarstva vanjskih poslova BiH,
Grani¢ne policije BiH, Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH, Ministarstva
sigurnosti BiH, Uprave za neizravno oporezivanje BiH, Drzavne agencije za istrage i
zaStitu, Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH,
Visokog sudbenog i tuziteljkog vijeca BiH i Tuziteljstva BiH da svaka institucija
pristupi izradi zasebnih programa aktivnosti i mjera na provedbi preporuka financijske
revizije za 2016. godinu, u cilju previladavanja nedostataka u poslovanju iznesenih u
revizorskom izvjes¢u za 2016. godinu, te pristupi poduzimanju mjera kojima ¢ée se
zaprijeCiti ponavljanje istovjetnih nalaza revizije u budu¢im izvjes¢ima financijske
revizije, kao ida na svojim internetskim stranicama najkasnije do kraja veljace 2018.
javno objave programe aktivnosti i mjera na provodenju preporuka financijske
revizije za 2016. godinu, a preslike tih programa u istom roku dostave Parlamentarnoj
skupstini BiH.

Dom naroda trazi od Ministarstva obrane BiH, Ministarstva vanjskih poslova BiH,
Grani¢ne policije BiH, Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH, Ministarstva
sigurnosti BiH, Uprave za neizravno oporezivanje BiH, Drzavne agencije za istrage i
zaStitu, Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH,
Visokog sudbenog i tuziteljskog vije¢a BiH i Tuziteljstva BiH da svaka institucija
promptno pristupi evidentiranju poduzetih aktivnosti i mjera na provedbi preporuka
iznesenih u revizorskom izvjes¢u za 2016. godinu, te da Povjerenstvu za financije i
proraun Doma naroda Parlamentarne skups$tine BiH dostave popis poduzetih
aktivnosti i mjera unesenih u tablice iz Priloga 3. ovih zakljué¢aka (svaka institucija
zasebno, prema pripadajucoj tablici) najkasnije do 1. 3. 2018. godine.

. Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH trazi od Ministarstva obrane BiH,
Ministarstva vanjskih poslova BiH, Grani¢ne policije BiH, Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela BiH, Ministarstva sigurnosti BiH, Uprave za neizravno oporezivanje
BiH, Drzavne agencije za istrage i zastitu, Agencije za identifikacijske isprave,
evidenciju i razmjenu podataka BiH, Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeca BiH i
Tuziteljstva BiH da svaka institucija zasebno uvrsti preporuke revizije iz Izvjesca
financijske revizije za 2016. godinu u svoje godisnje programe rada za 2018., s ciljem
odredivanja dvije skupine prioriteta: (a) aktivnosti koje je moguée provesti u 2018.
godini i (b) aktivnosti koje je moguce pokrenuti u 2018. godini, te utvrdivanja obje
skupine za planske aktivnosti unutar svakog zasebnog godisnjeg programa rada za
2018. za svih deset navedenih institucija.

U cilju kontinuiranog provodenja parlamentarnog nadzora, Povjerenstvo za financije i
prora¢un Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH koristit ¢e tablice iz Priloga 3.
ovih zaklju¢aka za daljnje Sestomjese¢no pracenje napretka u provodenju preporuka
financijske revizije danih u izvjeS¢ima za Ministarstvo obrane BiH, Ministarstvo
vanjskih poslova BiH, Granicnu policiju BiH, Direkciju za koordinaciju policijskih
tijela BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH, Upravu za neizravno oporezivanje BiH,
Drzavnu agenciju za istrage i zaStitu, Agenciju za identifikacijske isprave, evidenciju i
razmjenu podataka BiH, Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e BiH i Tuziteljstvo BiH,
te ¢e o tome redovito izvjes¢ivati Dom naroda.
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5. Nadzor nad realiziranjem preporuka Ureda i zaklju¢aka Povjerenstva usvojenih u
Domu naroda

Nakon okonc¢anja parlamentarne procedure povodom revizorskih izvjes¢a o
financijskom poslovanju institucija BiH za 2016. godinu, Povjerenstvo ¢e, u suradnji s
Uredom za reviziju, i dalje inzistirati na provodenju nadzora nad realiziranjem preporuka
Ureda za reviziju i odgovarajucih zakljucaka Povjerenstva usvojenih u Domu naroda
Parlamentarne skupstine BiH. U tom kontekstu, Povjerenstvo ¢e, prema odgovaraju¢im
odlukama, pristupiti tematskom razmatranju pojedinih problema na sustavnoj razini te
pristupiti drugim aktivnostima pracenja realiziranja i jaanja nadzora u skladu s Planom
razmatranja revizorskih izvjesc¢a o financijskom poslovanju institucija BiH za 2016. godinu,
usvojenom na 42. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 1. 8. 2017.

6. Dostava IzvjeScéa

Nakon $to Dom naroda usvoji IzvjeS¢e Povjerenstva 0 razmatranim revizorskim
izvjes¢ima Ureda za reviziju institucija BiH za 2016. godinu, potrebno je dostaviti Izvjesce
zajedno sa svim prilozima Predsjednistvu BiH, Vije¢u ministara BiH, Uredu za reviziju
institucija BiH i institucijama koje su dobile ,,misljenje s rezervom uz skretanje pozornosti*
(8to obuhvaca misljenja s rezervom o financijskim izvjes¢ima i/ili mi$ljenja s rezervom o
uskladenosti s propisima, kao i skretanja pozornosti u oba slucaja): Ministarstvu obrane BiH,
Ministarstvu vanjskih poslova BiH, Grani¢noj policije BiH, Direkciji za koordinaciju
policijskih tijela BiH, Ministarstvu sigurnosti BiH, Upravi za neizravno oporezivanje BiH,
Drzavnoj agencije za istrage i zaStitu, Agenciji za identifikacijske isprave, evidenciju i
razmjenu podataka BiH, Visokom sudbenom ituziteljskom vije¢u BiH i Tuziteljstvu BiH.

Na temelju ¢lanka 113. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skups$tine BiH,
izvjestiteljicom je imenovana Ljilja Zovko, predsjedateljica Povjerenstva.

Predsjedateljica
Povjerenstva za financije i proracun
Ljilja Zovko
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